
7. Napirendi pont 
 

ELŐTERJESZTÉS 
 
Tárgy: Döbrököz Község Önkormányzatának a közszolgáltató szállítóeszközéhez rendszeresített gyűjtőedényben, a 
közterületen vagy az ingatlanon összegyűjtött és a közszolgáltató rendelkezésére bocsátott települési szilárd hulladék 
elhelyezés céljára történő rendszeres elszállítására történő közszolgáltatási szerződés megkötésére irányuló 
közbeszerzési eljárás megindítása.  
 
Tisztelt Képviselő-testület ! 

A települési önkormányzat a hulladékgazdálkodásról szóló 2000. évi XLIII. Törvény (továbbiakban Hgt) 21.§-a 
alapján kötelezően ellátandó közszolgáltatásként az ingatlantulajdonosoknál keletkező települési hulladék kezelésére 
hulladékkezelési közszolgáltatást (a továbbiakban: közszolgáltatás) szervez, és tart fenn.   
A közszolgáltatás kiterjed a közszolgáltatás ellátására feljogosított hulladékkezelő (a továbbiakban: közszolgáltató) 
szállítóeszközéhez rendszeresített gyűjtőedényben, a közterületen vagy az ingatlanon összegyűjtött és a közszolgáltató 
rendelkezésére bocsátott települési szilárd hulladék elhelyezés céljából történő rendszeres elszállítására  
 
A települési önkormányzat a helyi feltételekhez igazodva, rendeletében előírhatja a települési szilárd hulladék egyes 
összetevőinek szelektív gyűjtését, közszolgáltatás keretében történő begyűjtését, illetőleg meghatározhatja az erre 
vonatkozó részletes szabályokat.  A települési önkormányzatok a hulladékgazdálkodási feladataik ellátása érdekében, 
a Hgt céljainak és alapelveinek figyelembevételével együttműködnek egymással. Együttműködésük tartalmát és 
feltételeit együttműködési vagy a társulási törvény szerinti társulási szerződésben állapítják meg. A települési 
önkormányzat a közszolgáltatás megszervezésére vonatkozó kötelezettségének önálló közszolgáltatás szervezésével 
tehet eleget, illetve a szomszédos vagy egymáshoz közeli települési önkormányzatok közösen tarthatnak üzemben 
hulladékkezelésre szolgáló létesítményt vagy a közszolgáltatás ellátására közös gazdálkodó szervezetet hozhatnak 
létre.  A települési önkormányzat képviselő-testülete az – a vonatkozó terület- és településrendezési tervekben 
foglaltak figyelembevételével és a helyi hulladékgazdálkodási tervnek megfelelően – kijelöli az érintett települések 
igényeit kielégítő települési hulladékkezelési létesítmények helyét.  
 
A települési önkormányzat képviselő-testülete önkormányzati rendeletben állapítja meg:  
a)  a helyi közszolgáltatás tartalmát, a közszolgáltatással ellátott terület határait;  
b)  közszolgáltató megnevezését, illetőleg annak a működési területnek a határait, amelyen belül a közszolgáltató a 
közszolgáltatást rendszeresen köteles ellátni;  
c)  a közszolgáltatás ellátásának rendjét és módját, a közszolgáltató és az ingatlantulajdonos ezzel összefüggő jogait és 
kötelezettségeit – beleértve az egyes ingatlanfajtákra vonatkozó speciális szabályokat -, a szolgáltatásra vonatkozó 
szerződés egyes tartalmi elemeit;  
d)  a közszolgáltatás keretében kötött szerződés létrejöttének módját, valamint a közszolgáltatás igénybevételének – 
jogszabályban nem rendezett – módját és feltételeit;  
e)  a közszolgáltatással összefüggő – jogszabályban nem rendezett – települési önkormányzati feladat- és hatáskört;  
f)  az ingatlantulajdonost terhelő díjfizetési kötelezettséget, az alkalmazható díj legmagasabb mértékét, 
megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények eseteit vagy a szolgáltatás ingyenességét;  
g) a közszolgáltatással összefüggő személyes adatok (közszolgáltatást igénybe vevő neve, lakcíme, születési helye és 
ideje, anyja neve) kezelésére vonatkozó rendelkezéseket;  
h)  a gazdálkodó szervezet számára – a Hgt  20. § (4) bekezdésében meghatározott kivétellel – a gazdasági 
tevékenységével összefüggésben keletkezett, nem elkülönítetten gyűjtött és a Hgt 13. § alapján nem hasznosított vagy 
ártalmatlanított hulladéka tekintetében a közszolgáltatás kötelező igénybevételét.  A települési önkormányzat a 
hulladékgazdálkodási feladatainak végrehajtása érdekében hozott önkormányzati rendeleteiben – törvényben vagy 
kormányrendeletben meghatározott módon és mértékben – illetékességi területére a más jogszabályokban előírtaknál 
szigorúbb hulladékgazdálkodási előírásokat is meghatározhat.  
 
A Kaposvári Városgazdálkodási Vállalttal kötött szerződés 2012. december 31-én lejár, a folyamatos közszolgáltatás 
érdekében a további közszolgáltató kiválasztására szükség van. 
A hulladékkezelési közszolgáltató kiválasztásáról és a közszolgáltatási szerződésről  szóló 224/2004. (VII. 22.) Korm. 
rendelet alapján a  települési önkormányzatnak a települési szilárd, illetve folyékony hulladékkal kapcsolatos helyi 
hulladékkezelési közszolgáltatás (a továbbiakban: közszolgáltatás) ellátására a közszolgáltató kiválasztása céljából a 
közbeszerzésekről szóló 2011. évi CVIII. törvényt (a továbbiakban: Kbt.) és ezen rendeletet alkalmazva kell eljárnia, 
kivéve, ha a Kbt. szerint nem kell közbeszerzési eljárást lefolytatni.  Ha több önkormányzat a közszolgáltatást 
önkormányzati társulás vagy együttműködési megállapodás keretében közösen kívánja megszervezni, a közbeszerzési 



eljárást megindító felhívásukat (a továbbiakban: felhívás) közösen készítik el, illetve teszik közzé.   A felhívás 
irányulhat az önkormányzat rendeletében meghatározott közszolgáltatás egyes elemeire is, így  

a)  a közszolgáltató szállítóeszközéhez rendszeresített gyűjtőedényben, a közterületen vagy az ingatlanon 
összegyűjtött és a közszolgáltató rendelkezésére bocsátott települési szilárd hulladék elhelyezés céljára történő 
rendszeres elszállítására;  
b)  a települési folyékony hulladék ideiglenes tárolására szolgáló létesítmény kiürítésére és a települési folyékony 
hulladék elhelyezés céljára történő elszállítására;  
c)  a települési hulladék ártalmatlanítását szolgáló létesítmény megvalósítására, illetve működtetésére;  
d)  begyűjtőhelyek (így például: hulladékgyűjtő udvarok, átrakó állomások, gyűjtőpontok), előkezelő és hasznosító 
(így például: válogató, komposztáló) telepek létesítésére, illetve működtetésére.  

 A közszolgáltatás előbb megnevezett egyes tartalmi elemeinek további összetevőire külön felhívást közzétenni nem 
lehet.  
  
A közszolgáltatás tartalmi meghatározásának összhangban kell állnia az önkormányzatnak – a közszolgáltató 
megnevezésének kivételével – a Hgt. 23. §-a a) és b) pontjának végrehajtására alkotott rendeletével.  A felhívásban, 
illetve a dokumentációban érvényesíteni kell az önkormányzat helyi hulladékgazdálkodási tervében megfogalmazott 
célokat és követelményeket.  A felhívásnak vagy a dokumentációnak tartalmaznia kell a közszolgáltatás ellátása során 
kötelezően és kizárólagosan igénybe vehető ártalmatlanító helyek – a közbeszerzési eljárás megkezdése időpontjának 
megfelelő – állapotát és megnevezését.   A felhívásban vagy a dokumentációban meg kell követelni az ajánlattevőtől, 
hogy gondoskodjon a közszolgáltatás ellátásához szükséges ügyfélszolgálat létrehozásáról és ügyeleti rendszer 
működtetéséről az általa – teljeskörűen vagy részben – ellátott település területén.   A felhívásban vagy a 
dokumentációban – a közszolgáltatás tartalmára és területi kiterjedésére figyelemmel – a járművek, gépek, 
berendezések és eszközök szükséges mennyisége és a közszolgáltatás teljesítése szempontjából lényeges műszaki és 
technológiai tulajdonságai is meghatározhatóak.  
A közszolgáltatási jellemzők részletezése érdekében a felhívásnak vagy a dokumentációnak tartalmaznia kell a 
közszolgáltatás vagy annak valamely eleme szempontjából jellemző adatokat, így különösen  

a)  a közszolgáltatásba bevont terület települési, földrajzi és közlekedési jellemzőit;  
b)  az érintett terület lakosságának számát;  
c)  a közszolgáltatást várhatóan igénybe vevő gazdálkodó szervezetek számát;  
d)  a várható hulladék mennyiségét, fajtáját és összetételét;  
e)  a kijelölt ártalmatlanító hely és a rendelkezésre álló egyéb hulladékkezelési technológiák kapacitását, valamint 
az alkalmazott kezelési módszereket;  
f)  a közszolgáltatás megkezdésének tervezett időpontját és a közszolgáltatás ellátásának tervezett időtartamát.  

A közszolgáltatási jellemzők teljesülése érdekében a felhívásnak vagy a dokumentációnak tartalmaznia kell a 
közszolgáltatás korábban szerzett tapasztalatainak általános ismertetését és a közszolgáltatás fejlesztésére vonatkozó 
elképzelések bemutatását.   Az ajánlattevő alaposabb felkészülése érdekében az önkormányzat – a helyszín és az 
időpont felhívásban történő megjelölésével – biztosíthatja a helyszíni szemle lehetőségét. A helyszíni szemléről 
jegyzőkönyvet kell készíteni, amelyet a helyszíni szemle napjától számított öt napon belül meg kell küldeni a helyszíni 
szemlén résztvevő ajánlattevőknek, valamint az ajánlattevők számára egyben hozzáférhetővé kell tenni.  Az 
ajánlattevőnek nyilatkoznia kell arról, hogy nyertessége esetén a közszolgáltatáson kívüli tevékenységei nem 
veszélyeztetik a közszolgáltatási szerződésben vállalt kötelezettségeinek teljesítését.  
A felhívásban fel kell hívni a figyelmet arra, hogy a közös ajánlatot benyújtó ajánlattevők jelöljék meg maguk közül 
azt a vállalkozást, amelyet – nyertességük esetén – az önkormányzat közszolgáltatónak minősít.  
Az ajánlattevőnek legkésőbb a közszolgáltatás megkezdésének időpontjában rendelkeznie kell  

a)  a felhívásban megjelölt tevékenység végzéséhez szükséges – külön jogszabályokban megállapított – érvényes 
környezetvédelmi hatósági engedéllyel;  
b)  a közszolgáltatás ellátásához szükséges – hatósági engedéllyel rendelkező és megfelelő műszaki állapotban 
levő – járművekkel, gépekkel, berendezésekkel és eszközökkel, valamint olyan – tulajdonában, kezelésében vagy 
bérleményében levő – hatóságilag engedélyezett telephellyel, amely alkalmas a közszolgáltatás végzéséhez 
szükséges járművek, gépek, berendezések és eszközök tárolására, tisztítására, fertőtlenítésére és karbantartására;  
c)  olyan felszerelésekkel és eszközökkel, amelyek a közszolgáltatás keretében ellátni szándékozott tevékenység 
gyakorlása során esetlegesen keletkező környezeti károk azonnali beavatkozást igénylő elhárításához 
szükségesek;  
d)  a közszolgáltatás ellátásához szükséges létszámú – és a jogszabályok előírásainak megfelelően képzett – 
szakemberrel;  



e)  nyilvántartási, információs, valamint adatkezelési és adatszolgáltatási rendszer létrehozásához és folyamatos 
működtetéséhez szükséges feltételekkel.  

A felhívásban meghatározottak szerint az ajánlattevő ajánlatának – adatokkal és leírásokkal alátámasztott módon – 
tartalmaznia kell  

a)  a közszolgáltatás ellátásának módjára és szervezésére,  
b)  a szelektív hulladékgyűjtésre,  
c)  a közszolgáltatás és a településen folyó más hulladékkezelési és hulladékgazdálkodási tevékenységek 
kapcsolatának, összhangjának alakítására,  
d)  a közszolgáltatás teljesítéséhez tervezett gépek, felszerelések, eszközök, berendezések alkalmazására,  
e)  a közszolgáltatás teljesítéséhez tervezett módszerek, technológiák és eljárások alkalmazására,  
f)  a közszolgáltatással összefüggő fejlesztések elvégzésére,  
g)  a közszolgáltatás körébe tartozó tevékenységek belső ellenőrzésének rendjére,  
h)  a fogyasztói érdekek érvényesülésének és védelmének biztosítékaira és módszereire,  
i)  a közszolgáltatás finanszírozásának feltételeire, módjára és a közszolgáltatás díjának meghatározására, valamint 
beszedésének módjára,  
j)  az ügyfélszolgálati és tájékoztatási, valamint a nyilvántartási, adatkezelési és adatszolgáltatási rendszer 
működtetésére vonatkozó javaslatot.  

A közszolgáltatási szerződést a közbeszerzési eljárás nyertesével az önkormányzat képviselő-testülete köti meg. A 
közszolgáltatási szerződés célja, hogy a közszolgáltatás teljesítése érdekében – a felhívásban és a dokumentációban 
szereplő feltételeknek és kötelezéseknek, valamint a közszolgáltató ajánlatának megfelelően – az önkormányzat és a 
közszolgáltató közötti kapcsolatok szabályozásáról gondoskodjon.  A közszolgáltatási szerződésnek tartalmaznia kell 
a közszolgáltatás megnevezését, minőségi ismérveit, a teljesítésének területi kiterjedését, a közszolgáltatás 
megkezdésének időpontját és időtartamát, valamint annak rögzítését, hogy a közszolgáltató vállalta a megjelölt 
közszolgáltatás teljesítését.  A közszolgáltatási szerződés nyilvános.  
 A közszolgáltatási szerződésben a közszolgáltató kötelességeként kell meghatározni  

a)  a közszolgáltatás folyamatos és teljes körű ellátását;  
b)  a közszolgáltatás meghatározott rendszer, módszer és gyakoriság szerinti teljesítését;  
c)  a közszolgáltatás teljesítéséhez szükséges mennyiségű és minőségű jármű, gép, eszköz, berendezés biztosítását, 
valamint a szükséges létszámú és képzettségű szakember alkalmazását;  
d)  a közszolgáltatás folyamatos, biztonságos és bővíthető teljesítéséhez szükséges fejlesztések és karbantartások 
elvégzését;  
e)  a közszolgáltatás körébe tartozó hulladék ártalmatlanítására az önkormányzat képviselő-testülete által kijelölt 
helyek és létesítmények igénybevételét;  
f)  a közszolgáltató által alkalmazott közszolgáltatási díj mértékéről és az alkalmazás tapasztalatairól az 
önkormányzat képviselő-testületének történő legalább évenkénti egyszeri tájékoztatást;  
g)  a közszolgáltatás teljesítésével összefüggő adatszolgáltatás rendszeres teljesítését és meghatározott 
nyilvántartási rendszer működtetését;  
h)  a fogyasztók számára könnyen hozzáférhető ügyfélszolgálat és tájékoztatási rendszer működtetését;  
i)  a fogyasztói kifogások és észrevételek elintézési rendjének megállapítását.  

A közszolgáltatási szerződésben az önkormányzat kötelességeként kell meghatározni  
a)  a közszolgáltatás hatékony és folyamatos ellátásához a közszolgáltató számára szükséges információk 
szolgáltatását, a Hgt. 23. §-ának g) pontjára tekintettel;  
b)  a közszolgáltatás körébe tartozó és a településen folyó egyéb hulladékkezelési tevékenységek 
összehangolásának elősegítését;  
c)  a településen működtetett különböző közszolgáltatások összehangolásának elősegítését;  
d)  a települési igények kielégítésére alkalmas hulladék gyűjtésére, kezelésére, ártalmatlanítására szolgáló helyek 
és létesítmények kijelölését;  
e)  a közszolgáltató kizárólagos közszolgáltatási jogának biztosítását  

A közszolgáltatási szerződésben meg kell határozni a közszolgáltatás finanszírozásának elveit és módszereit.  Az 
önkormányzatnak a közszolgáltatás finanszírozásában vállalt kötelezettsége esetén a közszolgáltatási szerződésben 
meg kell határozni a kötelezettség teljesítésének feltételeit és biztosítékait.   A közszolgáltatási szerződés tartalmazza a 
közszolgáltatás díjának megállapítására és beszedésére vonatkozó módszer leírását, a díjnak a szerződés megkötésekor 
érvényesíthető legmagasabb mértékét és a díj megváltoztatása érdekében alkalmazandó eljárást.   A közszolgáltatási 
szerződésnek tartalmaznia kell az igazolt díjhátralék kiegyenlítésére vonatkozó eljárást.  A közszolgáltatási szerződés 
tartalmazza azokat a feltételeket, amelyek mellett a közszolgáltató a közszolgáltatás teljesítésére közreműködőt vagy 



teljesítési segédet vehet igénybe. A közszolgáltató közreműködőért vagy teljesítési segédért való felelőssége a 
közszolgáltatási szerződésben nem korlátozható.  
A felek csak akkor módosíthatják a közszolgáltatási szerződésnek a felhívás, a dokumentáció feltételei, illetőleg az 
ajánlat tartalma alapján meghatározott részét, ha a szerződéskötést követően – a szerződéskötéskor előre nem látható 
ok következtében – beállott körülmény miatt a szerződés valamelyik fél lényeges vagy jogos érdekét sérti. Ha a 
közszolgáltatási szerződés megkötését követően alkotott jogszabály a közszolgáltatási szerződés tartalmi elemeit úgy 
változtatja meg, hogy az valamelyik szerződő fél lényeges és jogos érdekeit sérti, a szerződő felek egybehangzó 
akarattal a szerződést módosíthatják.  
 
A közbeszerzés becsült értékének idevágó rendelkezése a Kbt 13.§ (1) a, és a 14 § (1) b pontja alapján a szolgáltatás 
becsült értéke a rendszeresen vagy az időszakonként visszatérően kötött szerződés esetében  az előző naptári év során 
kötött azonos vagy hasonló tárgyú szerződés, vagy szerződések szerinti tényleges ellenszolgáltatás (ez 2012. évre 
nettó 11.658.244.- Ft/év), módosítva a következő naptári év alatt várható mennyiségi és értékbeli változással; olyan 
szerződés esetében, amely nem tartalmazza a teljes díjat a   határozatlan időre kötött szerződés vagy négy évnél 
hosszabb időre kötött szerződés esetén a havi ellenszolgáltatás negyvennyolcszorosa (5%-os áremelkedéssel számolva 
50.248.477.- Ft).  
 
Az eljárás alapos előkészítése érdekében javaslom egy eljárás előkészítő bizottság létrehozását, mely a soron 
következő rendes ülésre az eljárás megindításával kapcsolatos döntéseket előkészíti. 
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